P3 olika villkor

En rapport fran LSU - Sveriges ungdomsorganisationer om aldersdiskriminering av unga manniskor i
arbetslivet, 27 september 2007, Stockholm

FORORD

Unga diskrimineras i arbetslivet medan facken tittar pa. Istéllet for att motas av tystnad borde unga
manniskor kunna forvanta sig att regeringen och facken tar krafttag mot ungas diskriminering utifran alder i
arbetslivet.

I nio av de tio kollektivavtal som ingar i var undersokning om ungas diskriminering i arbetslivet har unga
arbetstagare sdmre villkor 3n 3ldre pa grund av sin alder. Unga far lagre 16n, kortare semester och har
genom arbetsrattslagstiftningen en otryggare anstallning. Fem av tio avtal diskriminerar unga vad géller 16n
och lika manga vad giller semesterdagar. Det ar inte bara ojamlikt utan dven direkt diskriminerande och
olagligt, enligt ett sju ar gammalt EU-direktiv. Regeringen har inte agerat tillrdckligt och vi ser i skolminister
Jan Bjorklunds uttalande tidigare i september att dldersdiskriminering tolkas som &ldrediskriminering.

Var undersokning visar att samtliga fackforbund kanner till att diskriminering pa grund av alder ar forbjudet,
men att de trots det inte aktivt verkar for ungas ratt till likabehandling i arbetslivet. Vi ser att unga
manniskors frihet fran diskriminering utifran alder ar lagt prioriterat hos fackférbund. Facken och sviker
unga om de inte star upp for och forsvarar unga arbetstagares ratt till frihet fran diskriminering i arbetslivet.

LSU verkar for ett samhalle dar alla deltar, alla roster hors och diskriminering aldrig accepteras. Ungas
rattighet och ansvar 3r att bidra med sin fulla potential, kreativitet och kraft i samhallet. Fackens, arbets-
givares och regeringens uppgift ar att se och ge plats fér unga manniskor som den resurs vi unga ar.

LSU - Sveriges ungdomsorganisationers inspel i debatten ar tydligt och klart - Varfdr har unga, enbart pd
grund av sin dlder, lsgre I6n, sémre semestervillkor och sémre anstsliningstrygghet? - och vi ser fram
emot svar fran bade regering och arbetsmarknadens parter.

Hanna Hallin
Ordforande for LSU - Sveriges ungdomsorganisationer

‘T Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)

olika Gammelgardsvagen 38, 112 64 Stockholm, telefon: 08-6726670, fax: 08-6726690
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INLEDANDE SAMMANFATTNING

Fackforbund i Sverige later unga manniskor diskrimineras i arbetslivet pa grund av alder. Det visar den har
undersokningen som LSU - Sveriges ungdomsorganisationer gjort. Nio av de tio fackférbund som vi
jamfort har 2004-2007 forhandlat fram kollektivavtal dar unga anstllda pa grund av alder har samre villkor
an sina dldre kollegor vad géller 16n och semester. Unga har dessutom genom arbetsrattslagstiftningen en
otryggare anstalining. Att unga pa grund av alder far lagre 16n, kortare semester och sdmre anstallnings-
trygghet ar inte bara ojdmlikt, det ar ocksa forbjudet enligt ett EU-direktiv som antogs for sju ar sedan.

Det ar for fa som reagerar pa de ojamlika villkor i arbetslivet som utgar fran alder och diskriminerar unga.
Vi forvantar oss att fackforbunden ska std upp for unga arbetstagares ratt till frihet fran diskriminering i
paverkansarbetet mot regeringen och i avtalsférhandlingar med arbetsgivare. Vi hoppas ocksa att
regeringen i den nya diskrimineringslagstiftningen tydligt uppmarksammar ungas och inte bara aldres
diskriminering pa grund av alder.

Vaér rapport granskar fackens roll i diskrimineringen av unga arbetstagare. Vi har tittat p3 kollektivavtal och
haft samtal med chefsférhandlare p3 tio fackforbund fordelat lika inom LO och TCO. | hdlften av avtalen far
unga lagre 16n fér samma arbete, varav 80 procent ar avtal slutna med LO-férbund. Halften av avtalen ger
ocksa unga kortare semester dn 3ldre, varav 60 procent &r inom TCO-férbund. Rapporten visar att
fackférbunden kanner till att diskriminering utifran alder ar forbjudet men att kunskapen om vad det
innebar for ungas villkor ar 13g eller obefintlig.

Sverige ligger flera ar efter Gvriga Europa vad géller ratten till likabehandling i arbetslivet oavsett alder.
Europeiska Unionen, EU beslutade ar 2000 att alla I3nder ska foérbjuda diskriminering i arbetslivet pa grund
av alder. Sverige ar idag det enda land i EU som inte infort direktivet i lagstiftningen. Sverige har beviljats
dispens i tvd omgangar, men sedan forra dret har den gtt ut. | Sverige har enskilda personer idag skydd
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av alder. Detta dd EG-domstolen uttalat att nationell lagstiftning
inte ska tillimpas om den strider mot forbudet om aldersdiskriminering.

Regeringen har lange undvikit fragan men férandringar i svensk diskrimineringslagstiftning ar pa gang till
mars 2008 efter skriftliga hot frdn EU om réttegdng. Om regeringen véljer att folja forslagen i utredningen
om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning fran 2006 kommer aldersrelaterade semestervillkor i
kollektivavtal och dnetrappor for 16-19-aringars minimildner anses vara befogad sarbehandling. Det
innebar att fackforbund och arbetsgivare inte kommer anses diskriminera unga genom kollektivavtal som
ger unga l3gre 16n for samma arbete och kortare semester. Aven i fortsattningen kommer dessutom de
regler i LAS som giller t.ex. dldres foretrade till dteranstalining att undantas fran diskrimineringsforbudet.

Facken lyfter inte aktivt frdgan om ldersdiskriminering av unga till debatt och tycks inte verka for att starka
unga arbetstagares kunskap om ratten till frihet fran diskriminering pa grund av alder. Var bedémning r att
fackforbunden ser att unga missgynnas och diskrimineras i kollektivavtalen, men véljer att inte lyfta detta i
forhandlingarna av radsla att forsdmra villkoren for alla arbetstagare.

Unga sviks dubbelt. Dels av regeringen som kan ténka sig bevara stora delar av den sdrreglering som
diskriminerar unga i arbetslivet. Dels sviks unga av fackférbunden som inte star upp for och férsvarar unga
arbetstagares ratt gentemot regering och arbetsgivare till frihet fran diskriminering i arbetslivet.

LSU vill med den har rapporten lyfta debatten om diskriminering utifran alder i Sverige. Vi valkomnar en ny
diskrimineringslagstiftning i Sverige som forbjuder dldersdiskriminering i arbetslivet. Vi vill visa att
aldersdiskriminering inte bara handlar om 3ldre, som skolminister Jan Bjérklund antydde i borjan av
september, utan dven om yngre. Var gissning ar att debatten bara har borjat!
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INLEDNING

Vissa pastar att Sverige ar varldens mest dlderssegregerade land. Nar ett forbud mot dldersdiskriminering
finns ar det aktuellt att se dver hur segregeringen tar sig uttryck. Det &r varken nytt eller ovanligt att
manniskor behandlas olika utifran individens alder. Vi far i media framforallt héra om dldre manniskors
svarigheter i arbetslivet och pa arbetsmarknaden. Aldersdiskriminering uppfattas ofta felaktigt som
synonymt med aldrediskriminering,

Arbetslosheten bland unga méanniskor i Sverige ar i jdmforelse mycket hog. Enligt Eurostat och ILO:s satt
att rakna har endast tre lander inom EU ett hdgre snitt. Sveriges hoga ungdomsarbetsloshet leder il
forslag pa att sarskilja unga i arbetslagstiftningen. Dessa regleringar kan i sig vara diskriminerande.
Samtidigt ger lagstiftning och kollektivavtal i Sverige ett starkare skydd for den &ldre arbetskraften jamfort
med andra lander. Docent i rttsvetenskap Susanne Fransson vid Géteborgs universitet undrar varfor
svenska ungdomar dnnu inte protesterat som de gjorde i Paris under 2006. Unga i Sverige har ndmligen
dnnu starkare motiv, anser Fransson.'

LSU - Sveriges ungdomsorganisationer vill bidra till att 6ka kunskapen om hur diskriminering av unga
manniskor pa grund av lder ser ut i arbetslivet. Resultatet i den har rapporten visar tydligt att en stor
osakerhet rader om vad forbudet mot aldersdiskriminering far for konsekvenser och hur det ska
genomfdras. Politiker, jurister, fackférbund och arbetsgivare ar tysta i debatten medan unga fortsatter att
dagligen missgynnas och diskrimineras i arbetslivet.

Fackens bild av sina egna insatser

Enligt LO:s rapport "Ungdomar och facket” frdn augusti 2007 ar unga manniskor medlemmar av facket i
lagre grad an &ldre manniskor. Andelen medlemmar bland 16-24 aringar som arbetar har de senaste
femton aren sjunkit fran 75 till 50 procent. | ldern 30-64 ar ar andelen arbetstagare som ar medlemmar
84 procent. LO:s rapport visar att tre av fyra unga manniskor i ldern 16-19 ar med forvarvsarbete har en
visstidsanstalining. Kollektivavtal ingas mellan fackforbund som foretrader sina medlemmars intressen och
arbetsgivarorganisationer. Att kollektivavtalen utgar fran fast anstallning kan forklara varfor varannan ung
inte ser facket som ett sjélvklart stod i arbetslivet.

Den av unga oftast angivna orsaken till att inte vara medlem i facket ar dock osdkerhet om nyttan av ett
medlemskap. Unga arbetstagare tvekar huruvida facket driver deras intressen gentemot arbetsgivare eller
regeringen. Fackforbundens tystnad om ungas daliga avtalsvillkor i debatten om 3ldersdiskriminering ger
vatten pa kvarnen. ”"Hos oss har diskussionen handlat om de Zldre, aldrig om de yngre. Aldre har mer
att saga till om och mer méjlighet att paverka genom sina positioner”, konstaterar John Haataja pa
Handelsanstalldas forbund. Fackférbundens val att inte prioritera frdgan signalerar att unga forvantas vara
tacksamma att de Gverhuvudtaget har ett jobb och acceptera att deras arbetsinsats varderas lagre, att deras
behov av trygghet 3r mindre viktig samt att de bor arbeta fler dagar per ar 3n sina aldre kollegor.

Rapportens avsindare och underlag

LSU - Sveriges ungdomsorganisationer ar ett partipolitiskt och religiést obundet samarbetsorgan fér 90
nationella oberoende ungdomsorganisationer i Sverige som tillsammans samlar 700 000 medlemmar. LSU
har i den har rapporten gjort en undersdkning om éldersdiskriminering i arbetslivet. Rapporten tittar pa
I6n, semester och anstdllningstrygghet i kollektivavtal och svensk arbetsrattslagstiftning.

' Fransson, Susanne. Aldersdiskriminering - fran Mangold till Paris, Ungas framtidsvagar, Agora, 2007
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LSU har undersokt fem forbund inom TCO med hog andel studerandemedlemmar samt fem férbund i LO
som organiserar yrkeskategorier vanliga hos unga”. LSU har i undersokningen tittat pa kollektivavtal som
dessa forbund tecknat mellan 2004-2007 samt kontaktat forbundens chefsforhandlare eller motsvarande
for att hora om och hur de uppmarksammat dldersdiskriminering i avtalsforhandlingarna och i 6vrigt.

Resultatet i den har rapporten visar att unga diskrimineras direkt eller indirekt i kollektivavtal och i svensk
arbetsratt. | arbetslivet utgar bade lagregler och bestdmmelser i kollektivavtal manga ganger fran att en viss
forman kommer endast den till godo som uppnatt en viss lder eller varit anstalld 1angst. Undersokningen
visar ocks3 att facket saknar kunskap och beredskap for att sakerstalla likabehandling av unga i arbetslivet.

Begreppsforklaring

En bred definition av diskriminering r att det i en specifik situation gors atskillnad mellan olika manniskor,
inte pa grund av meriter eller kvalitéer utan pa grund av egenskaper den diskriminerade inte anses kunna
paverka. Aldersdiskriminering betyder att en person behandlats simre dn en annan person i samma
situation pa grund av sin alder. |juridisk mening innebar direkt diskriminering att &lder &r avgdrande for att
en person missgynnas jamfort med en annan. Indirekt diskriminering ar ndr en person drabbas negativt av
en bestdmmelse som synes neutral men som i praktiken drabbar vissa personer hardare.

UNDERSOKNING AV REGLER OCH KOLLEKTIVAVTAL

Undersokningen omfattar kollektivavtal framférhandlade med arbetsgivarorganisationer av tio olika
fackforbund, fordelat jamt dver LO och TCO. I hilften av avtalen far unga lagre 16n for samma arbete, varav
80 procent &r avtal slutna med LO-forbund. Halften av avtalen ger ocks3 unga kortare semester an aldre,
varav 60 procent ar inom TCO-férbund. Sif 3r det enda fackférbund i vars forhandlade kollektivavtal vi inte
funnit ndgot som pekar pa alder som avgdrande parameter for 16n eller semesterdagar.

Fackforbund Aldersdiskriminering l6n Aldersdiskriminering semester
ST:s (TCO) JA!
HTF (TCO) JA!

Lararférbundet (TCO) JA!
Vardférbundet (TCO) JA!
Sif (TCO)

Svenska Byggnadsarbetareforbundet JA!

(LO)

Kommunal (LO) JA!
Handelsanstilldas Férbund (LO) JA! JA!
Hotell och Restaurang Facket (LO) JA!

Seko - Facket for Service och JA!

Kommunikation (LO)

? Foljande fackférbund har ingétt: Sif, ST, HTF, Lararforbundet, Vardférbundet, Handels, Byggnads, Seko, HRF och Kommunal
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Forbud mot dldersdiskriminering i EU

S3 hér ser det ut!

Av de fackforbund vi kontaktade ar samtliga bekanta med EU:s beslut om forbud mot diskriminering pd
grund av dlder. Samtliga anger dven att de foljer arbetet med en ny svensk lag pd omrddet. Ett ftal kdnner
tll att forbudet mot ldersdiskriminering redan idag star over gallande svensk diskrimineringslagstiftning.

Sverige dr idag det enda land i EU som annu inte infort dlder som en diskrimineringsgrund i nationell
lagstiftning. EU antog ar 2000 det sé kallade arbetslivsdirektivet® om likabehandling i arbetslivet. Enligt
direktivet férbjuds diskriminering pa grund av alder’. Direktivet giller bade direkt och indirekt
diskriminering samt trakasserier och instruktioner om att diskriminera.

Medlemsstaterna i EU fick tre ar p3 sig att infora direktivet i nationell lagstiftning och Sverige beviljades
ytterligare tre ars dispens. Nar tidsfristen gick ut i december 2006 fanns fortfarande ingen svensk
lagstiftning om aldersdiskriminering. Enligt direktivet ar Sverige ar skyldigt att se till att det finns
avskrackande och proportionerliga sanktioner samt mgjlighet for individen att havda sin rétt om den blir
diskriminerad pa grund av alder i arbetslivet.

EG-domstolen har uttalat att det egna landets lagar inte star 6ver EG-ratten om de strider mot forbudet om
aldersdiskriminering. EG-domstolen pekar p3 att "principen om férbud mot diskriminering pa grund av
alder ska anses vara en allman rattsprincip i gemenskapsratten”. Uttalandet gjordes i det sa kallade
Mangoldmalet.’ | tysk lagstiftning var det tillatet att anstélla personer dver 52 ar tidsbegrénsat, for att
underlatta anstalining av dldre. Werner Mangold stdmde sin arbetsgivare infor tysk domstol och EG-
domstolen valde att svara pa tyska domstolens fragor i ett uttalande.

EG-domstolen beddémde att regeln inte var proportionerlig och att den darfor diskriminerade utifran alder.
Atgarden star inte i proportion till syftet att frimja 3ldres anstallningsbarhet. | sitt uttalande fastslog EG-
domstolen att nationella domstolar ar ansvariga for att den allmanna rattsprincipen i EU om forbud mot
diskriminering pa grund av alder sakerstalls och darfor ska lata bli att tillimpa bestimmelser som strider
mot detta.

Domstolens uttalande innebdr att bade offentlig- och privatanstallda redan idag kan stdmma arbetsgivaren
for diskriminering pa grund av 3lder. En enskild person kan ocksa stimma Sverige infér EG-domstolen, om
hon eller han tycker sig ha lidit en skada av att Sverige inte infort direktivet i tid. Under 2007 har EU-
kommissionen skriftligen hotat Sverige med rattegang om lagstiftningen inte skrivs om s3 att den férbjuder
aldersdiskriminering i arbetslivet.

"Om en medlem konlaktar oss och blivit diskriminerad pa grund av sin dlder bedémer vi att det redan
idag finns tillrdcklig juridisk grund for att stdmma en arbetsgivare for dldersdiskriminering. Nagot
sadant fall har dock aldrig intrédffat.” Ur intervju med Karin Ernfors, forbundsjurist pa Lararforbundet.

Enskilda personers skydd mot aldersdiskriminering géller bland annat vid anstallningsforfarande,
egenforetagande, ett visst yrke, tilltrade till yrkesutbildningar, villkor for anstaliningar och arbete,
upphdrande av en anstéllning, medlemskap i fackfdrening, arbetsgivarorganisationer och
yrkesorganisationer. Att manniskor behandlas olika i arbetslivet pa grund av alder behdver inte alltid anses
vara diskriminerande. Men undantagen maste vara "nodvandiga och 1ampliga” samt inskrivna i lag’.

*(2000/78/EG)
* Liksom diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung, religion, évertygelse, funktionshinder och sexuell liggning.

* EG-domstolen (C-144/04).
¢ Fransson. 2007:224-5
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Olika lon for lika jobb

"Parterna anser att ndr du dr ung och oprévad ar du inte vdrd samma I6n som en vuxen som ska
forsérja sig.”
Ur intervju med John Haataja, chef for forhandlingsavdelningen pa Handelsanstalldas forbund.

"Nér jag ringde HTF, som ansluter medlemmar pa min arbetsplats, berdttade de att de haft ligre ligsta
[l6ner for unga manniskor i sina avtal sedan 70-talet. De motiverade diskrimineringen med att unga
mdnniskor inte har samma behov av att forsdryja sig pa sitt arbete di de ofta studerar.”

Sager Gabriel Ehrling, 21 ar gammal, anst3lld pa Studieférbundet Vuxenskolan

"Lénetrappan i vart avtal foljer vedertagen praxis pd den svenska arbetsmarknaden. Den kan inte anses
diskriminerande.”

Ur intervju med Mats Hansson, enhetschef for verksamheten Hotell och restaurangfacket

Diskriminerande I6neavtal
20%
‘ mTCO
mLO
80%

Hur de avtal som Ionediskriminerar unga fordelar sig éver LO och TCO.

84 hdr ser det ut!

Av de kollektivavtal vi granskat har fem av tio regler som ger unga ménniskor som arbetar under avialet
lggre [on alternativt ligre ldgsta Ion for arbete i forhallande till sina dldre kollegor. Handelsanstilldas
forbund, Hotell- och restaurangfacket och HTF har sdkallade lonetrappor. Hos Vérdforbundet, Sif och STF
har vi inte hittat nggot att anmdrka pd vad géller loneséttning och l5gsta Ion.

Lonesattningen i de kollektivavtal som ingar i undersokningen ar antingen individuell, det vill s3ga utifran
individens erfarenhet och kompetens, eller utgar fran en 6verenskommen minimilon med tillagg for
branschvana och yrkeserfarenhet. Individuell |6nesattning motiveras av bland annat SKTF med att ldre
inte ska halka efter i I6neutvecklingen. Vid individuell 16nesattning blir det en fraga om fall till fall huruvida
en individ missgynnats pa grund av sin alder och i praktiken svart att styrka.

I majoriteten av LO-foérbundens avtal som undersokts bestdms dock minimilénen utifran en skala baserad
pa alder. Byggnads har en l6netrappa for unga arbetstagare som saknar utbildning och tidigare erfarenhet
medan Handels och Hotell och restaurangfacket tillampar det konsekvent. Bland TCO:s fackférbund ar det
endast HTF som valt att i avtalet koppla In till lder.

Ar 2007 2008 2009
pers som senast 31 maj illt 20 ar- 73 300 73 900 74 300
pers som senast 31 maj Hller lagst 24 ar- 15 700 76 300 76 800

Ur HTF:s avtal med IDEA
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LONETABELL - MINIMILONER Fér tiden 1 april 2007 - 31 mars 2008
Alder A. Ménadslon B. Timlén

16dr 10667 64:26
17dr 11077 66:73
18dr 174959 90:77
19dr 15279 92:04

Ur Handelsanst3lldas forbunds detaljhandelsavtal med Svensk Handel 2007-2010

Handelsanstlldas forbund organiserar butikspersonal och lagerarbetare. Av Handels 163 000 medlemmar
ar mer 3n var fjarde ung. Handels har slutit avtal med Svensk Handel for detaljhandeln som omfattar de
manga unga manniskor med anstéllning i butik eller pa lager. | avtalet star det att |3sa att Iagre 8lder betyder
lagre 16n for samma kompetens och samma arbete.

Exempelvis s3 far en nyanstalld tjej eller kille pa 16 ar i Handels detaljandelsavtal 28 kronor lagre 16n varje
arbetad timme jamfort med dess tva ar dldre nyanstallda och oerfarna kollega. | april 2007 var avtalad
minimilon i detaljhandeln 15 279 kronor per manad for den 6ver 19 ar men bara 11 077 for en 17-3ring. |
samma avtal 6kar minimilénen for 17 aringar med ett belopp (382 kr/manad) som ar hilften av
l6nedkningen for den dver 19 ar (784 kr/manad).

Arbetsgivaren kan motivera missgynnandet med att unga annars inte ar attraktiva att anstalla. Handels
motiverar detta med att Idnerna annars skulle vara annu lagre for de yngre. | grunden handlar det om
attityden gentemot unga, vilket avsnittets inledande citat vittnar om. Lonetrappan kan anses vara direkt
diskriminerande, dé alder ensamt avgdr minimildnen och en yngre person uppenbart missgynnas jamfort
med en ldre. Detta att jsmfora med modeller dar kompetens eller erfarenhet avgér. Kommunal har valt att
24 ifrdn 16netrappan i kollektivavtalet. Konsekvensen av detta ar enligt chefsférhandlare Lasse Thorn att
I6nen for unga i vissa fall har hojts och i andra fall har sankts.

"Innan handlade det bara om summorna inte om vad arbetstagaren gor, dirfor stroks lonetrappan i
avialet. Du ska loneséttas pd samma sétt om duv gor samma jobb med samma kvalitet.”
Ur intervju med Lasse Thorn, chefsforhandlare Svenska kommunalarbetareférbundet

Vad som raknas som branschvana eller yrkeserfarenhet varierar ocksa i avtalen och paverkar [6nen olika
for yngre och aldre. | Hotell- och restaurangfackets avtal rdknas endast arbetslivserfarenhet inom yrket
som gjorts efter fyllda 19 ar. Det gor att en tjej eller kille som arbetat som servitor i tva ar nar hon eller han
fyller 19 ar inte anses ha nagon yrkeserfarenhet. Darmed &r hon eller han inte heller berattigad den hogre
I6n som yrkeserfarenheten ger.

Unga har inte samma behov av anstillningstrygghet

"Vad det géller turordning baserat p3 anstillningstid vid uppsdgning foljer vi bara lagstiftningen i LAS.”
Sa svarar majoriteten av de intervjuade chefsforhandlarna vad giller ungas anstallningstrygghet.
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"Turordningsregeln i LAS, lagen om anstéllningsskydd, bygger i hog grad pd anstillningstid, sist in-
forst ut, och dlder, exempelvis bonusmanader. Juridiskt sett klassificeras anstillningstid som
sérskiljandekriterium som indirekt diskriminering medan bonusmanader, en extra manad fran 45 ar,
som diirekt diskriminering.” Susanne Fransson, docent i rattsvetenskap, Goteborgs universitet’.

"Man kan ifragasitta regler som sdger att anstillningsskyddet och en del formaner vtgdr fran en viss
dlder.” Ur intervju med Ingemar Hamskar, chefsjurist TCO

Sd ser det ut!

Samtliga kollektivavtal som undersokts hanvisar till nuvarande Lagen om anstillningsskydd (LAS), som
enligt utredningen om en sammanhallen diskriminerings/agstifining riskerar att dldersdiskriminera. Delar av
LAS, till exempel bonusmdnader, togs bort den 1 juli 2007 med motiveringen att det diskriminerade utifran
dlder. 1 avialen vi har undersékt hanvisas till LAS pa s3 sétt att anstsliningstid avgor uppségningstic.

Syftet med Lagen om anstillningsskydd (LAS) ar att skydda den aldre arbetskraften fran utanforskap och
diskriminering pa arbetsmarknaden. | praktiken riskerar dock lagen att motverka dldersspridning pa en
arbetsplats. Ett syfte med EU-direktivet om likabehandling i arbetslivet ar just 6kad aldersmangfald och
minskad alderssegregering.

Ingemar Hamskar, chefsjurist pd TCO, sdger att TCO &r positiva forbudet mot dldersdiskriminering. TCO
har, i sitt remissyttrande en sammanhallen diskrimineringslagstiftning i Sverige, uttalat att det maste 3
finnas undantagsregler som gynnar savél yngre som aldre, s3 lange skalen dr sakliga.

For att svara pd om anstéliningstid som ett kriterium for uppsagningstid eller turordning vid arbetsbrist och
bonusmanader vid uppsagning i praktiken blir diskriminerande ska en s3 kallad proportionalitetsprévning
goras. Det betyder att det ska granskas om det finns ett legjtimt syfte med regeln och om gynnandet av
aldre ar nddvandigt for att uppna syftet. Till dess att undantag lagstiftats i Sverige s ar LAS indirekt
dldersdiskriminerande.

Unga har inte samma behov av semester

"Yngre medlemmar kan uppleva det orttvist att dldre far lingre semester. Men det finns psykologiska
och medicinska orsaker fill att det ar s3.”

Ur intervju med Margareta Oberg, chefsférhandlare Vardférbundet.

"Att semestern blir lingre med dldern dr en forhandlings/Gsning. Lingre semester r et sdtt att
premiera de som varit anstillda en lingre tid.”

Ur intervju med Lasse Thorn, chefsforhandlare pa Svenska kommunalarbetareférbundet.

" Fransson, Susanne. Aldersdiskriminering och unga, Ungas framtidsvégar, Agora, 2006
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Diskriminerande
semesteravtal

40%' mTCO
60% mLO

Hur de avtal som semesterdiskriminerar unga férdelar sig éver LO och TCO.

S3 hér ser det ut!

Av de kollektivavtal vi granskat har fem av tio regler som ger unga manniskor som arbetar under avtalet
férre antal betalda semesterdagar n sina dldre kollegor. Hos Vardfdrbundet, Lararforbundet, Kommunal,
ST och Handels f3r unga férre antal semesterdagar dn sina dldre kollegor. Hos Byggnads, HTF, Hotell- och
restaurangfacket, Seko och Sif har vi inte hittat nagot att anmdrka pd med anledning av antal betalda
semesterdagar.

25 semesterdagar t.o.m. det intjanandear arbetstagaren fyller 39 ar
31 semesterdagar fr.o.m. det intjinandear arbetstagaren fyller 40 ar
32 semesterdagar fr.o.m. det intjinandear arbetstagaren fyller 50 ar

Ur Vardférbundet, SKTF, Kommunals Branschavtal med Arbetsgivaralliansen 2006-2007

Semesterlagen ger alla anstallda ratt till 25 dagars betald semester arligen. Inom manga kollektivavtal dkar
antalet semesterdagar med arbetstagarens alder, som i exemplet ovan. | fackférbundet ST:s kollektivavtal
Alfa 6kar semestern fran 28 dagar nar du ar 29 ar till 31 dagar den dagen du fyller 30 ar och 35 dagar nar
du fyller 40 ar.

Exempelvis s kan antalet semesterdagar skilja pa upp till en vecka dagar mellan tvé kollegor med samma
tjanst dar den yngre, t.ex. en smabarnsforalder, har fyra dagar kortare semester &n sin aldre kollega. "Vad
dr det legitima syftet med ett sddant kollektivavtal? Behover den dldre kollegan mer dagar for att
dterhdmia sig?”, undrar Susanne Fransson®. Ingemar Hamskar, chefsjurist pd TCO, tycker att det ar
tveksamt om semesteravtal som tar hansyn till alder ar diskriminerande. Om 3ldre kan orka med arbetslivet
langre tack vare fler semesterveckor ar det ett sakligt skal, anser han. | det far Ingemar Hamskar far
medhall fran Landsorganisationen, LO.

"Det 4r rimligt att Gldre ska f3 mer semester 4n yngre for att kunna arbeta lingre upp i dldrarna. Det
finns enligt min mening mdjlighet att géra vida undantag fran direktivet, med hinvisning till
sysselsdttningsframjande digarder.”

Ur intervju med Jenny Lindblad, utredare i jamstalldhetsfragor, LO

Antagandet att unga har mindre behov av aterhamtning 3n 3ldre 3r inte nddvandigtvis sant. Enligt det
uttalande som EG-domstolen gjorde i det ovan citerade Mangoldmalet &r inte heller anstéllningsbarhet per
automatik att anse som ett legitimt syfte for en sdrreglering som diskriminerar unga.

Ofta synes regleringen snarare bero pa, som Lasse Thorn ndmner ovan, ett begransat Ioneutrymme som
kompenseras med semesterdagar. Och det ar inte vid en domstolsprévning att anse som ett legitimt syfte

* ibid
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for sarbehandlingen eller som en proportionerlig atgard. | gillande EU-direktiv anses det vara direkt
diskriminerande och undantag fran det maste lagstiftas om for att kunna havdas.

En ny diskrimineringslagstiftning i Sverige

| utredningen om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning’ star det att |isa: /bland r hansynstagandet
till glder direkt, t.ex. ndr det i ett kollektivavital stadgas att den som /It 40 3r har fler semesterdagar in
den som ar 39. Ibland 4r hinsynstagandet indirekt. Nr anstillningstid har betydelse t.ex. for
turordningen vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist dr den praktiska inneborden ofta att en dldre
arbetstagare har foretrdde framfor en yngre dven om en direkt referens till arbetstagarnas
levnadsalder inte gors.

| Sverige har enskilda personer idag skydd mot diskriminering i arbetslivet pa grund av alder genom EG-
domstolens uttalande om att nationella domstolar inte ska tillimpa det egna landets lagar om de strider
mot den allm3nna rattsprincipen om likabehandling i arbetslivet, vilket inkluderar forbudet om
aldersdiskriminering,

Regeringen har lange undvikit fragan men forslag till forandringar i svensk diskrimineringslagstiftning ar pa
gang enlig Integrations- och jamstalldhetsdepartementet som ansvarar for fragan. EU har enligt Lennart
Rohdin pa Integrations- och jamstélldhetsdepartementet skriftligen hotat Sverige med rattegang om ett
forslag pa en ny diskrimineringslagstiftning, som innefattar direktivet om likabehandling i arbetslivet oavsett
alder, inte har lagts fram senast i mars 2008.

| utredningen om en ny sammanhallen diskrimineringslagstiftning foreslas ett undantag i den kommande
diskrimineringslagen som tilldter att unga pa grund av sin alder fortsatt har sémre villkor &n &ldre i
arbetslivet vad giller 16n och semester. Regeringen har ratt att lagstifta undantag fran EU-forbudet att
aldersdiskriminera, men undantagen ska anses nddvandiga och regeln proportionerlig till sitt syfte.

Om regeringen foljer forslagen i utredningen om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning kommer
aldersrelaterade semestervillkor i kollektivavtal och [6netrappor for 16-19-aringars minimildner anses vara
befogad sarbehandling. Det innebdr att fackférbund och arbetsgivare inte kommer anses diskriminera
unga genom kollektivavtal som ger unga lagre 16n fér samma arbete och kortare semester. Utredningen
foreslar dven att de regler i LAS som géller dldres foretrade till dteranstalining ska undantas fran
aldersdiskrimineringsforbudet.

Unga sviks dubbelt. Dels av regeringen som med Jan Bjorklunds uttalande tycks fokusera pé diskriminering
av dldre och bevara stora delar av den sérreglering som diskriminerar unga i arbetslivet. Dels sviks unga av
fackforbunden som inte star upp for och forsvarar unga arbetstagares ratt gentemot regering och
arbetsgivare till frihet fran diskriminering i arbetslivet.

’ SOU 2006:22, sidan 330f
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