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FORORD

Unga diskrimineras i arbetslivet medan facken tittar pa. Istdllet for att motas av tystnad
borde unga mianniskor kunna férvanta sig att regeringen och facken tar krafttag mot ungas

diskriminering utifran alder i arbetslivet.

I nio av de tio kollektivavtal som ingér i vir undersokning om ungas diskriminering i
arbetslivet har unga arbetstagare samre villkor 4n dldre p& grund av sin alder. Unga

far lagre 16n, kortare semester och har genom arbetsrattslagstiftningen en otryggare
anstallning. Fem av tio avtal diskriminerar unga vad géller 16n och lika manga vad giller
semesterdagar. Det ar inte bara ojamlikt utan dven direkt diskriminerande och olagligt,
enligt ett sju &r gammalt EU-direktiv. Regeringen har inte agerat tillrackligt och vi ser

i skolminister Jan Bjorklunds uttalande tidigare i september att aldersdiskriminering

tolkas som dldrediskriminering.

Vér undersokning visar att samtliga fackforbund kanner till att diskriminering pa grund av
alder ar forbjudet, men att de trots det inte aktivt verkar for ungas ritt till likabehandling
i arbetslivet. Vi ser att unga manniskors frihet fran diskriminering utifran alder ar lagt

prioriterat hos fackférbund. Facken och sviker unga om de inte stér upp for och forsvarar

unga arbetstagares ratt till frihet frn diskriminering i arbetslivet.

LSU verkar for ett samhalle dar alla deltar, alla roster hors och diskriminering aldrig
accepteras. Ungas rattighet och ansvar ar att bidra med sin fulla potential, kreativitet och
kraft i samhallet. Fackens, arbets-givares och regeringens uppgift ar att se och ge plats

for unga manniskor som den resurs vi unga ar.
LSU - Sveriges ungdomsorganisationers inspel i debatten ar tydligt och klart — Varfor har

unga, enbart pa grund av sin dlder, liagre lon, simre semestervillkor och sdmre anstillnings-

trygghet? — och vi ser fram emot svar fran bade regering och arbetsmarknadens parter.

Hanna Hallin, Ordférande, LSU - Sveriges ungdomsorganisationer
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INLEDANDE SAMMANFATTNING

Fackforbund i Sverige later unga manniskor diskrimineras i arbetslivet p& grund av élder.
Det visar den har undersckningen som LSU - Sveriges ungdomsorganisationer gjort.

Nio av de tio fackférbund som vi jamfort har 2004-2007 forhandlat fram kollektivavtal
dir unga anstillda pa grund av dlder har samre villkor 4dn sina éldre kollegor vad giller
16n och semester. Unga har dessutom genom arbetsrattslagstiftningen en otryggare
anstillning. Att unga pa grund av alder far lagre 16n, kortare semester och sidmre anstall-
ningstrygghet ar inte bara ojamlikt, det &r ocksa forbjudet enligt ett EU-direktiv som

antogs for sju ar sedan.

Det ar for fa som reagerar pa de ojamlika villkor i arbetslivet som utgar fran alder och
diskriminerar unga. Vi forvantar oss att fackférbunden ska st& upp for unga arbetstagares
ratt till frihet fran diskriminering i pdverkansarbetet mot regeringen och i avtalsférhand-
lingar med arbetsgivare. Vi hoppas ocksé att regeringen i den nya diskrimineringslag-
stiftningen tydligt uppméarksammar ungas och inte bara dldres diskriminering pa grund

av alder.

Var rapport granskar fackens roll i diskrimineringen av unga arbetstagare. Vi har tittat
pa kollektivavtal och haft samtal med chefsférhandlare pa tio fackférbund fordelat lika
inom LO och TCO. I hilften av avtalen fir unga lagre 16n for samma arbete, varav 80
procent ar avtal slutna med LO-forbund. Hilften av avtalen ger ocksd unga kortare
semester an dldre, varav 60 procent dr inom TCO-férbund. Rapporten visar att fackfor-
bunden kénner till att diskriminering utifran alder ar forbjudet men att kunskapen om

vad det innebar for ungas villkor ar 1ag eller obefintlig.

Sverige ligger flera ar efter 6vriga Europa vad géller ritten till likabehandling i arbetslivet
oavsett dlder. Europeiska Unionen, EU beslutade ir 2000 att alla lander ska forbjuda
diskriminering i arbetslivet pa grund av lder. Sverige ar idag det enda land i EU som inte
infort direktivet i lagstiftningen. Sverige har beviljats dispens i tvd omgangar, men sedan
forra aret har den gatt ut. I Sverige har enskilda personer idag skydd mot diskriminering
i arbetslivet pa grund av élder. Detta di EG-domstolen uttalat att nationell lagstiftning

inte ska tillimpas om den strider mot forbudet om aldersdiskriminering.

Regeringen har lange undvikit frdgan men forandringar i svensk diskrimineringslagstiftning
ar pa gang till mars 2008 efter skriftliga hot fran EU om rattegdng. Om regeringen
viljer att folja forslagen i utredningen om en sammanhaéllen diskrimineringslagstiftning
frdn 2006 kommer &ldersrelaterade semestervillkor i kollektivavtal och 16netrappor for
16-19-dringars minimiloner anses vara befogad sarbehandling. Det innebir att fackférbund
och arbetsgivare inte kommer anses diskriminera unga genom kollektivavtal som ger
unga ligre 16n for samma arbete och kortare semester. Aven i fortsittningen kommer
dessutom de regler i LAS som giller t.ex. dldres foretrade till teranstéllning att undantas

fran diskrimineringsforbudet.
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Facken lyfter inte aktivt frigan om &ldersdiskriminering av unga till debatt och tycks inte
verka for att stiarka unga arbetstagares kunskap om ritten till frihet frén diskriminering
pa grund av alder. Var bedémning ar att fackforbunden ser att unga missgynnas och
diskrimineras i kollektivavtalen, men viljer att inte lyfta detta i forhandlingarna av radsla

att forsdmra villkoren for alla arbetstagare.

Unga sviks dubbelt. Dels av regeringen som kan tidnka sig bevara stora delar av den
sarreglering som diskriminerar unga i arbetslivet. Dels sviks unga av fackférbunden som
inte star upp for och forsvarar unga arbetstagares ritt gentemot regering och arbetsgivare

till frihet fran diskriminering i arbetslivet.

LSU vill med den hir rapporten lyfta debatten om diskriminering utifrén alder i Sverige.

Vi vialkomnar en ny diskrimineringslagstiftning i Sverige som forbjuder &ldersdiskriminering
i arbetslivet. Vi vill visa att ldersdiskriminering inte bara handlar om ildre, som skolminister
Jan Bjorklund antydde i borjan av september, utan dven om yngre. Var gissning ar att

debatten bara har borjat!
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3.1

INLEDNING

Vissa pastir att Sverige ar viarldens mest alderssegregerade land. Nar ett forbud mot
aldersdiskriminering finns ar det aktuellt att se 6ver hur segregeringen tar sig uttryck.
Det ar varken nytt eller ovanligt att manniskor behandlas olika utifran individens alder.
Vi far i media framforallt hora om dldre ménniskors svérigheter i arbetslivet och pa
arbetsmarknaden. Aldersdiskriminering uppfattas ofta felaktigt som synonymt med

aldrediskriminering.

Arbetslosheten bland unga ménniskor i Sverige ar i jamforelse mycket hog. Enligt Eurostat
och ILO:s sitt att rakna har endast tre linder inom EU ett hogre snitt. Sveriges hoga
ungdomsarbetsloshet leder till forslag pa att sdrskilja unga i arbetslagstiftningen. Dessa
regleringar kan i sig vara diskriminerande. Samtidigt ger lagstiftning och kollektivavtal i
Sverige ett starkare skydd for den dldre arbetskraften jamfért med andra lander. Docent
i rattsvetenskap Susanne Fransson vid Goteborgs universitet undrar varfor svenska
ungdomar dnnu inte protesterat som de gjorde i Paris under 2006. Unga i Sverige har

namligen dnnu starkare motiv, anser Fransson.'

LSU — Sveriges ungdomsorganisationer vill bidra till att 6ka kunskapen om hur diskriminering
av unga manniskor pé grund av alder ser ut i arbetslivet. Resultatet i den har rapporten
visar tydligt att en stor osdkerhet rader om vad férbudet mot &ldersdiskriminering far for
konsekvenser och hur det ska genomforas. Politiker, jurister, fackférbund och arbetsgivare
ar tysta i debatten medan unga fortsitter att dagligen missgynnas och diskrimineras i

arbetslivet.

Fackens bild av sina egna insatser

Enligt LO:s rapport "Ungdomar och facket” fran augusti 2007 ar unga méanniskor medlemmar
av facket i lagre grad dn dldre manniskor. Andelen medlemmar bland 16-24 aringar som
arbetar har de senaste femton aren sjunkit fran 75 till 50 procent. I dldern 30-64 ar ar
andelen arbetstagare som ar medlemmar 84 procent. LO:s rapport visar att tre av fyra
unga manniskor i aldern 16-19 ar med forvirvsarbete har en visstidsanstillning. Kollektiv-
avtal ingas mellan fackférbund som foretrader sina medlemmars intressen och arbetsgivar-
organisationer. Att kollektivavtalen utgér fran fast anstéllning kan forklara varfor varannan

ung inte ser facket som ett sjalvklart stod i arbetslivet.

Den av unga oftast angivna orsaken till att inte vara medlem i facket ar dock osédkerhet
om nyttan av ett medlemskap. Unga arbetstagare tvekar huruvida facket driver deras
intressen gentemot arbetsgivare eller regeringen. Fackforbundens tystnad om ungas déliga

avtalsvillkor i debatten om aldersdiskriminering ger vatten pa kvarnen.

' Fransson, Susanne. Aldersdiskriminering — fran Mangold till Paris, Ungas framtidsvégar, Agora, 2007
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3.2

33

”Hos oss har diskussionen handlat om de dldre, aldrig om de yngre. Aldre har mer att
sdga till om och mer mojlighet att pGverka genom sina positioner”, konstaterar John
Haataja pa Handelsanstélldas forbund. Fackférbundens val att inte prioritera fragan
signalerar att unga forvintas vara tacksamma att de 6verhuvudtaget har ett jobb och
acceptera att deras arbetsinsats virderas ligre, att deras behov av trygghet ar mindre

viktig samt att de bor arbeta fler dagar per ar dn sina dldre kollegor.

Rapportens avsdndare och underlag

LSU - Sveriges ungdomsorganisationer ar ett partipolitiskt och religiost obundet
samarbetsorgan for 9o nationella oberoende ungdomsorganisationer i Sverige som
tillsammans samlar 700 000 medlemmar. LSU har i den hér rapporten gjort en under-
sokning om aldersdiskriminering i arbetslivet. Rapporten tittar pa 16n, semester och

anstillningstrygghet i kollektivavtal och svensk arbetsrittslagstiftning.

LSU har undersokt fem férbund inom TCO med hog andel studerandemedlemmar samt
fem forbund i LO som organiserar yrkeskategorier vanliga hos unga®. LSU har i under-
sokningen tittat pa kollektivavtal som dessa forbund tecknat mellan 2004-2007 samt
kontaktat forbundens chefsforhandlare eller motsvarande for att héra om och hur de

uppmirksammat aldersdiskriminering i avtalsforhandlingarna och i 6vrigt.

Resultatet i den har rapporten visar att unga diskrimineras direkt eller indirekt i
kollektivavtal och i svensk arbetsritt. I arbetslivet utgér bade lagregler och bestammelser
i kollektivavtal ménga ganger fran att en viss formén kommer endast den till godo som
uppnatt en viss alder eller varit anstilld ldngst. Undersokningen visar ocksa att facket

saknar kunskap och beredskap for att sdkerstilla likabehandling av unga i arbetslivet.

Begreppsforklaring

En bred definition av diskriminering &r att det i en specifik situation gors dtskillnad mellan
olika manniskor, inte pa grund av meriter eller kvalitéer utan pa grund av egenskaper
den diskriminerade inte anses kunna paverka. Aldersdiskriminering betyder att en person
behandlats simre &n en annan person i samma situation pa grund av sin alder. I juridisk
mening innebar direkt diskriminering att lder 4r avgorande for att en person missgynnas
jamfort med en annan. Indirekt diskriminering dr nér en person drabbas negativt av en

bestimmelse som synes neutral men som i praktiken drabbar vissa personer hardare.

? Foljande fackforbund har ingatt: Sif, ST, HTF, Lararforbundet, Vardférbundet, Handels, Byggnads, Seko,
HRF och Kommunal
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4 UNDERSOKNING AV REGLER OCH KOLLEKTIVAVTAL

Undersokningen omfattar kollektivavtal framforhandlade med arbetsgivarorganisationer
av tio olika fackforbund, fordelat jamt 6ver LO och TCO. I hilften av avtalen far unga lagre
16n for samma arbete, varav 80 procent ar avtal slutna med LO-férbund. Halften av
avtalen ger ocksa unga kortare semester én aldre, varav 60 procent ar inom TCO-férbund.
Sif ar det enda fackférbund i vars férhandlade kollektivavtal vi inte funnit nagot som

pekar pa élder som avgorande parameter for 16n eller semesterdagar.

Fackforbund Aldersdiskriminering Aldersdiskriminering
lon semester

ST:s (TCO) JA!

HTF (TCO) JA!

Lirarférbundet (TCO) JA!

Vardférbundet (TCO) JA!

Sif (TCO)

Svenska Byggnadsarbetareforbundet (LO) JA!

Kommunal (LO) JA!

Handelsanstilldas Forbund (LO) JA! JA!

Hotell och Restaurang Facket (LO) JA!

Seko - Facket for Service och Kommunikation (LO)  JA!

4.1  Forbud mot aldersdiskriminering i EU
Sa har ser det ut!

Av de fackforbund vi kontaktade dr samtliga bekanta med EU:s beslut om forbud mot
diskriminering pa grund av dlder. Samtliga anger dven att de foljer arbetet med en ny
svensk lag pd omrddet. Ett fatal kdanner till att forbudet mot dldersdiskriminering redan

idag star éver gdllande svensk diskrimineringslagstiftning.

Sverige ar idag det enda land i EU som annu inte infort dlder som en diskriminerings-
grund i nationell lagstiftning. EU antog ar 2000 det si kallade arbetslivsdirektivet om
likabehandling i arbetslivet®. Enligt direktivet forbjuds diskriminering pa grund av alder*.
Direktivet giller bade direkt och indirekt diskriminering samt trakasserier och instruk-

tioner om att diskriminera.

Medlemsstaterna i EU fick tre ar pé sig att infora direktivet i nationell lagstiftning och
Sverige beviljades ytterligare tre ars dispens. Nér tidsfristen gick ut i december 2006

fanns fortfarande ingen svensk lagstiftning om &ldersdiskriminering. Enligt direktivet

3 (2000/78/EG)
*  Liksom diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung, religion, évertygelse, funktionshinder och sexuell laggning.
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4.2

ar Sverige ar skyldigt att se till att det finns avskrackande och proportionerliga sanktioner
samt mojlighet for individen att hdvda sin ratt om den blir diskriminerad pa grund av

alder i arbetslivet.

EG-domstolen har uttalat att det egna landets lagar inte stir 6ver EG-ritten om de strider
mot forbudet om aldersdiskriminering. EG-domstolen pekar pé att “principen om férbud
mot diskriminering p grund av &lder ska anses vara en allmén réttsprincip i gemenskaps-
ratten”. Uttalandet gjordes i det s& kallade Mangoldmalets. I tysk lagstiftning var det
tillatet att anstélla personer 6ver 52 ar tidsbegriansat, for att underlitta anstéllning av
dldre. Werner Mangold stimde sin arbetsgivare infor tysk domstol och EG-domstolen

valde att svara pa tyska domstolens fragor i ett uttalande.

EG-domstolen bedémde att regeln inte var proportionerlig och att den darfor diskriminerade
utifrdn &lder. Atgirden stir inte i proportion till syftet att frimja #ldres anstillningsbarhet.
I sitt uttalande fastslog EG-domstolen att nationella domstolar ar ansvariga for att den

allménna rittsprincipen i EU om forbud mot diskriminering pé grund av élder sékerstills

och darfor ska lata bli att tillampa bestimmelser som strider mot detta.

Domstolens uttalande innebar att bade offentlig- och privatanstillda redan idag kan stimma
arbetsgivaren for diskriminering pa grund av élder. En enskild person kan ocksa stimma
Sverige infor EG-domstolen, om hon eller han tycker sig ha lidit en skada av att Sverige
inte infort direktivet i tid. Under 2007 har EU-kommissionen skriftligen hotat Sverige
med riattegdng om lagstiftningen inte skrivs om sa att den forbjuder &ldersdiskriminering

1 arbetslivet.

”Om en medlem kontaktar oss och blivit diskriminerad pa grund av sin alder bedomer
vi att det redan idag finns tillrdcklig juridisk grund for att stdmma en arbetsgivare for
dldersdiskriminering. Nagot sddant fall har dock aldrig intrdffat.” Ur intervju med Karin

Ernfors, forbundsjurist pa Lararforbundet.

Enskilda personers skydd mot &ldersdiskriminering giller bland annat vid anstallnings-
forfarande, egenforetagande, ett visst yrke, tilltrade till yrkesutbildningar, villkor for
anstallningar och arbete, upphdrande av en anstillning, medlemskap i fackforening,
arbetsgivarorganisationer och yrkesorganisationer. Att ménniskor behandlas olika i
arbetslivet pa grund av alder behover inte alltid anses vara diskriminerande. Men

undantagen maste vara "nédviandiga och lampliga” samt inskrivna i lag®.

Olika l6n for lika jobb

“Parterna anser att ndr du dr ung och oprévad dr du inte vdrd samma lon som en
vuxen som ska forsorja sig.” Ur intervju med John Haataja, chef for forhandlingsavdel-

ningen pa Handelsanstilldas forbund.

5 EG-domstolen (C-144/04)
¢ Fransson. 2007:224-5
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"Ndr jag ringde HTF, som ansluter medlemmar pd min arbetsplats, berdttade de att de
haft ldagre lagsta loner for unga mdnniskor 1 sina avtal sedan 70-talet. De motiverade
diskrimineringen med att unga mdnniskor inte har samma behov av att forsorja sig pa
sitt arbete da de ofta studerar.” Sager Gabriel Ehrling, 21 &r gammal, anstilld pa
Studieférbundet Vuxenskolan.

“Lonetrappan i vart avtal foljer vedertagen praxis pa den svenska arbetsmarknaden.
Den kan inte anses diskriminerande.” Ur intervju med Mats Hansson, enhetschef f6r

verksamheten Hotell och restaurangfacket.

Diskriminerande I6neavtal

20%

mTCO
mLO

80%

Hur de avtal som Iénediskriminerar unga férdelar sig éver LO och TCO.

Sa har ser det ut!

Av de kollektivavtal vi granskat har fem av tio regler som ger unga mdnniskor som
arbetar under avtalet ldgre lon alternativt ldgre ldgsta lon for arbete i forhdllande till
sina dldre kollegor. Handelsanstdlldas forbund, Hotell- och restaurangfacket och HTF
har sdkallade lonetrappor. Hos Vardforbundet, Sif och STF har vi inte hittat nagot att
anmdrka pa vad gdller lonesdttning och ldgsta lon.

Lonesittningen i de kollektivavtal som ingar i undersokningen ar antingen individuell, det
vill sdga utifran individens erfarenhet och kompetens, eller utgar frén en 6verenskommen
minimilon med tillagg for branschvana och yrkeserfarenhet. Individuell 16nesittning
motiveras av bland annat SKTF med att dldre inte ska halka efter i l16neutvecklingen. Vid
individuell l6nesattning blir det en fraga om fall till fall huruvida en individ missgynnats

pa grund av sin alder och i praktiken svart att styrka.

I majoriteten av LO-forbundens avtal som undersokts bestams dock minimilonen utifran
en skala baserad pa &lder. Byggnads har en l6netrappa for unga arbetstagare som saknar
utbildning och tidigare erfarenhet medan Handels och Hotell och restaurangfacket tillimpar
det konsekvent. Bland TCO:s fackforbund ar det endast HTF som valt att i avtalet koppla
I6n till alder.
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Ar 2007 2008 2009

pers som senast 31 maj fyllt 20 ar- 13 300 13900 14 300
pers som senast 31 maj fyller lagst 24 ar- 15700 16 300 16 800
Ur HTF:s avtal med IDEA

LONETABELL - MINIMILONER For tiden 1 april 2007 - 31 mars 2008

Alder A. Manadslon B. Timlon
16 ar 10 667 64:26
17 ar 1077 66:73
18 ar 14 959 90:1
19 ar 15279 92:04

Ur Handelsanstilldas férbunds detalihandelsavtal med Svensk Handel 2007-2010

Handelsanstélldas forbund organiserar butikspersonal och lagerarbetare. Av Handels
163 000 medlemmar ar mer an var fjairde ung. Handels har slutit avtal med Svensk
Handel for detaljhandeln som omfattar de ménga unga minniskor med anstillning i
butik eller pa lager. I avtalet star det att 14sa att lagre alder betyder ldgre 16n for samma

kompetens och samma arbete.

Exempelvis sé far en nyanstilld tjej eller kille p 16 ar i Handels detaljandelsavtal 28
kronor lagre 16n varje arbetad timme jamfort med dess tva ar dldre nyanstillda och
oerfarna kollega. I april 2007 var avtalad minimil6n i detaljhandeln 15 279 kronor per
maénad for den O6ver 19 ar men bara 11 077 for en 17-aring. I samma avtal 6kar minimi-
I6nen for 17 aringar med ett belopp (382 kr/ménad) som ar hilften av 16neékningen for

den 6ver 19 ar (784 kr/ménad).

Arbetsgivaren kan motivera missgynnandet med att unga annars inte ar attraktiva att
anstilla. Handels motiverar detta med att I6nerna annars skulle vara dnnu lagre for de
yngre. I grunden handlar det om attityden gentemot unga, vilket avsnittets inledande
citat vittnar om. Lonetrappan kan anses vara direkt diskriminerande, d& &lder ensamt
avgor minimilonen och en yngre person uppenbart missgynnas jamfort med en aldre.
Detta att jamfora med modeller dar kompetens eller erfarenhet avgér. Kommunal har
valt att gé ifrn lonetrappan i kollektivavtalet. Konsekvensen av detta ar enligt chefsfor-

handlare Lasse Thorn att 16nen for unga i vissa fall har hojts och i andra fall har sankts.

“Innan handlade det bara om summorna inte om vad arbetstagaren gor, darfor stroks
lonetrappan i avtalet. Du ska lonesdttas pa samma sdtt om du gér samma jobb med
samma kuvalitet.” Ur intervju med Lasse Thorn, chefsférhandlare Svenska kommunal-

arbetareforbundet

Vad som riknas som branschvana eller yrkeserfarenhet varierar ocksa i avtalen och
paverkar 16nen olika for yngre och éldre. I Hotell- och restaurangfackets avtal rdknas

endast arbetslivserfarenhet inom yrket som gjorts efter fyllda 19 ar. Det gor att en tjej
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eller kille som arbetat som servitor i tva ar nar hon eller han fyller 19 ar inte anses ha
nagon yrkeserfarenhet. Darmed ar hon eller han inte heller berattigad den hogre 16n som

yrkeserfarenheten ger.

4.3  Unga har inte samma behov av anstallningstrygghet

“Vad det gdller turordning baserat pa anstdllningstid vid uppsdgning foljer vi bara
lagstiftningen i LAS.” S& svarar majoriteten av de intervjuade chefsforhandlarna vad

géller ungas anstallningstrygghet.

“Turordningsregeln i LAS, lagen om anstdllningsskydd, bygger i hog grad pa anstdll-
ningstid, sist in-forst ut, och alder, exempelvis bonusmanader. Juridiskt sett klassificeras
anstdllningstid som sdrskiljandekriterium som indirekt diskriminering medan bonus-
mdnader, en extra mdanad fran 45 dr, som direkt diskriminering.” Susanne Fransson,

docent i rattsvetenskap, Goteborgs universitet’.

"Man kan ifragasdtta regler som sdger att anstdllningsskyddet och en del formdner

utgar fran en viss alder.” Ur intervju med Ingemar Hamskar, chefsjurist TCO
Sa ser det ut!

Samtliga kollektivavtal som undersokts hdanvisar till nuvarande Lagen om anstdllnings-
skydd (LAS), som enligt utredningen om en sammanhdallen diskrimineringslagstiftning
riskerar att aldersdiskriminera. Delar av LAS, till exempel bonusmdanader, togs bort

den 1 juli 2007 med motiveringen att det diskriminerade utifran alder. I avtalen vi har

undersokt hdanvisas till LAS pa sa sdtt att anstdllningstid avgor uppsdgningstid.

Syftet med Lagen om anstillningsskydd (LAS) ar att skydda den dldre arbetskraften fran
utanforskap och diskriminering pa arbetsmarknaden. I praktiken riskerar dock lagen att
motverka aldersspridning pé en arbetsplats. Ett syfte med EU-direktivet om likabehandling

i arbetslivet ar just 6kad adldersméangfald och minskad alderssegregering.

Ingemar Hamskar, chefsjurist pa TCO, sager att TCO &r positiva forbudet mot alders-
diskriminering. TCO har, i sitt remissyttrande en sammanhallen diskrimineringslagstiftning
i Sverige, uttalat att det maste fa finnas undantagsregler som gynnar savil yngre som

ildre, sa lange skilen ar sakliga.

For att svara pa om anstillningstid som ett kriterium for uppségningstid eller turordning
vid arbetsbrist och bonusménader vid uppsigning i praktiken blir diskriminerande ska
en sa kallad proportionalitetsprovning goras. Det betyder att det ska granskas om det

7 Fransson, Susanne. Aldersdiskriminering och unga, Ungas framtidsvagar, Agora, 2006
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finns ett legitimt syfte med regeln och om gynnandet av dldre dr nédvandigt for att uppna
syftet. Till dess att undantag lagstiftats i Sverige s& ar LAS indirekt ldersdiskriminerande.

4.4  Unga har inte samma behov av semester

“Yngre medlemmar kan uppleva det ordttvist att dldre far lingre semester. Men det
finns psykologiska och medicinska orsaker till att det dr sa.” Ur intervju med Margareta
Oberg, chefsforhandlare Vardférbundet.

“Att semestern blir lingre med daldern dr en forhandlingslosning. Lingre semester dr
ett sdtt att premiera de som varit anstdllda en ldngre tid.” Ur intervju med Lasse

Thorn, chefsforhandlare p& Svenska kommunalarbetareforbundet.

Diskriminerande
semesteravtal

40%' = TCO
60% mLO

Hur de avtal som semesterdiskriminerar unga fordelar sig dver LO och TCO.

Sa har ser det ut!

Av de kollektivavtal vi granskat har fem av tio regler som ger unga mdnniskor som
arbetar under avtalet fdrre antal betalda semesterdagar dn sina dldre kollegor. Hos
Vardforbundet, Lararforbundet, Kommunal, ST och Handels far unga fdrre antal
semesterdagar dn sina dldre kollegor. Hos Byggnads, HTF, Hotell- och restaurang-
facket, Seko och Sif har vi inte hittat ndgot att anmdrka pd med anledning av antal
betalda semesterdagar.

25 semesterdagar t.o.m. det intjainandear arbetstagaren fyller 39 ar

31 semesterdagar fr.o.m. det intjdnandear arbetstagaren fyller 40 ar

32 semesterdagar fr.o.m. det intjanandear arbetstagaren fyller 50 ar

Ur Vérdférbundet, SKTF, Kommunals Branschavtal med Arbetsgivaralliansen 2006-2007

Semesterlagen ger alla anstéllda ratt till 25 dagars betald semester arligen. Inom ménga
kollektivavtal 6kar antalet semesterdagar med arbetstagarens dlder, som i exemplet ovan.
I fackforbundet ST:s kollektivavtal Alfa 6kar semestern fran 28 dagar nir du ar 29 ar till
31 dagar den dagen du fyller 30 ar och 35 dagar nar du fyller 40 ar.
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4.5

Exempelvis sa kan antalet semesterdagar skilja pa upp till en vecka dagar mellan tva
kollegor med samma tjanst dar den yngre, t.ex. en smabarnsforilder, har fyra dagar
kortare semester dn sin dldre kollega. *Vad dr det legitima syftet med ett sadant
kollektivavtal? Behdver den dldre kollegan mer dagar for att dterhamta sig?”, undrar
Susanne Fransson®. Ingemar Hamskar, chefsjurist pad TCO, tycker att det ar tveksamt om
semesteravtal som tar hansyn till alder ar diskriminerande. Om ildre kan orka med
arbetslivet langre tack vare fler semesterveckor ar det ett sakligt skél, anser han. I det far

Ingemar Hamskar fir medhall frin Landsorganisationen, LO.

"Det dr rimligt att dldre ska fG mer semester dn yngre for att kunna arbeta ldngre upp
i aldrarna. Det finns enligt min mening mojlighet att gora vida undantag fran direktivet,
med hdnvisning till sysselsdttningsframjande dtgdrder.” Ur intervju med Jenny
Lindblad, utredare i jamstalldhetsfragor, LO

Antagandet att unga har mindre behov av terhdmtning 4n dldre ar inte nodvéandigtvis
sant. Enligt det uttalande som EG-domstolen gjorde i det ovan citerade Mangoldmalet
ar inte heller anstillningsbarhet per automatik att anse som ett legitimt syfte for en

sarreglering som diskriminerar unga.

Ofta synes regleringen snarare bero pd, som Lasse Thorn ndmner ovan, ett begransat
I6neutrymme som kompenseras med semesterdagar. Och det ar inte vid en domstols-
provning att anse som ett legitimt syfte for sirbehandlingen eller som en proportionerlig
atgard. I gillande EU-direktiv anses det vara direkt diskriminerande och undantag frén

det méste lagstiftas om for att kunna havdas.

En ny diskrimineringslagstiftning i Sverige
I utredningen om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning? star det att ldsa:

Ibland dar hansynstagandet till dlder direkt, t.ex. ndr det i ett kollektivavtal stadgas att
den som fyllt 40 ar har fler semesterdagar dn den som dr 39. Ibland dr hdnsynstagandet
indirekt. Nar anstdllningstid har betydelse t.ex. for turordningen vid uppsdgning pa
grund av arbetsbrist dr den praktiska inneborden ofta att en dldre arbetstagare har
foretrdde framfor en yngre dven om en direkt referens till arbetstagarnas levnadsalder

inte gors.

I Sverige har enskilda personer idag skydd mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
alder genom EG-domstolens uttalande om att nationella domstolar inte ska tillaimpa det
egna landets lagar om de strider mot den allménna rattsprincipen om likabehandling i

arbetslivet, vilket inkluderar forbudet om aldersdiskriminering.

®  Fransson, Susanne. Aldersdiskriminering och unga, Ungas framtidsvagar, Agora, 2006
°  SOU 2006:22, sidan 330f
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Regeringen har linge undvikit frégan men forslag till forandringar i svensk diskriminerings-
lagstiftning ar pa géng enlig Integrations- och jaimstilldhetsdepartementet som ansvarar
for frdgan. EU har enligt Lennart Rohdin pa Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
skriftligen hotat Sverige med riattegdng om ett forslag pa en ny diskrimineringslagstiftning,
som innefattar direktivet om likabehandling i arbetslivet oavsett alder, inte har lagts

fram senast i mars 2008.

I utredningen om en ny sammanhallen diskrimineringslagstifining féreslas ett undantag
i den kommande diskrimineringslagen som tillater att unga pé grund av sin alder fortsatt
har samre villkor 4n &ldre i arbetslivet vad géller 16n och semester. Regeringen har ritt
att lagstifta undantag fran EU-férbudet att aldersdiskriminera, men undantagen ska

anses nodvandiga och regeln proportionerlig till sitt syfte.

Om regeringen foljer forslagen i utredningen om en sammanhaéllen diskrimineringslag-
stiftning kommer aldersrelaterade semestervillkor i kollektivavtal och l6netrappor for
16-19-dringars minimiloner anses vara befogad sarbehandling. Det innebar att fackfor-
bund och arbetsgivare inte kommer anses diskriminera unga genom kollektivavtal som
ger unga ldgre 16n for samma arbete och kortare semester. Utredningen foreslar dven att
de regler i LAS som géller dldres foretrade till ateranstillning ska undantas fran &lders-

diskrimineringsférbudet.

Unga sviks dubbelt. Dels av regeringen som med Jan Bjérklunds uttalande tycks fokusera
pé diskriminering av dldre och bevara stora delar av den sirreglering som diskriminerar
unga i arbetslivet. Dels sviks unga av fackféorbunden som inte star upp for och forsvarar

unga arbetstagares ratt gentemot regering och arbetsgivare till frihet fran diskriminering

1 arbetslivet.
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REFERENSER

DET HAR HAR VI LAST

Utredning om en ny sammanhallen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006-22)
TCO:s yttrande 6ver SOU 2006-22 (Dnr 06-0059), 060926

EU-direktivet om likabehandling i arbetslivet, (2000/78/EG)

EG-domstolens uttalande i Mangoldmalet (C-144/04)

Roster om facket och jobben rapport 5, Ungdomarna och facket, LO, 070816

Aldersdiskriminering - fran Mangold till Paris, Susanne Fransson, ur forskarantologin Ungas
framtidsvagar, Agoras arsbok 2006, Agora, 2007

DESSA AVTAL HAR VI TITTAT PA

Detaljhandeln 2007-2010. Avtal mellan Svenska handel och Handelsanstalldas forbund

HOK 07, Huvuddverenskommelse om 16n och allmanna anstaliningsvillkor. Sveriges kommuner och
landsting och Pacta samt Svenska kommunalarbetareférbundet

OLA 06. Overenskommelse om 16n och anstaliningsvillkor mellan Pacta och Facket fér service och
kommunikation (SEKO)

Kollektivavtal avseende restauranger och personalrestauranger, cafeterior mm. Avtal mellan Hotell- och
restaurangfacket och Svensk handel.

Teknikavtalet 2004-2007. Avtal mellan Teknikfdretagen och Sif

Avtalsuppgorelse 2007-2010mellan Sveriges byggindustrier och Byggnadsanstalldas forbund.

HTF:s avtal med IDEA

ST ALFA

Vardforbundet, Kommunal, SKTF Branschavtal vard och omsorg med Arbetsgivaralliansen 2006-2007
Vardforbundet Allmanna bestdmmelser 05

DESSA HAR VI PRATAT MED
Fackforbunden

John Haataja, chefsforhandlare, Handelsanstélldas férbund

Lasse Thorn, chefsforhandlare, Svenska Kommunalarbetareférbundet
Margareta Oberg, chefsforhandlare, Vardférbundet

Mats Hansson, enhetschef for verksamhet, Hotell- och restaurangfacket
Freddi Akerblom, ombudsman, Byggnadsanstalldas férbund

Tomas Oskarsson, enhetschef for forhandlings- och utvecklingsenheten, HTF
Mattias Landgren, chefsjurist, HTF

Karin Ernfors, forbundsjurist, Lararférbundet

Johan Tengblad, forhandlingschef, ST

Leif Almén, ombudsman, Byggnadsanstalldas férbund

Ovriga

Jenny Lindblad, utredare i jamstélldhetsfragor, LO

Ingemar Hamskar, chefsjurist TCO

Lennart Rohdin, sakkunnig, Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Susanne Fransson, docent i réttsvetenskap, Handelshdgskolan, Géteborgs universitet
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